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CANAL DE PANAMA, UNION DE DOS OCEANOS

"El Istmo, entre los dos mares, podra
ser con el tiempo el emporio del
universo. Sus canales acortaran las
distancias del mundo, estrechardn los
lazos comerciales de América y Asia y
traeran a tan feliz regién los
tributos de las cuatro partes del
globo. Acaso s6lo alli podrd fijarse
algin dia la Capital de 1la Tierra,
como pretendidé Constantino que fuera
Bizancio 1la capital del antiguo
Hemisferio."

Simén Bolivar.

I. INTRODUCCION

El Libertador Bolivar no podia presagiar en su romantica visién, en
qué extrafias circunstancias se 'gestaria finalmente la unidén de 1los
dos océanos; qué brillantes, esforzados, ineptos y mezquinos
personajes serian los actores de ese drama de grandeza y egoismo que
rodeé y ain no abandona esa magna obra de ingenieria, que tanto ha
contribuido al avance econémico y bienestar de los pueblos de varios
continentes. , '

No es tarea facil presentar en toda su amplitud la cuestién del Canal
de Panama. Se ha resumido en cuatro capitulos aquellos aspectos mas
interesantes, en forma ligera, para revelar un panorama general de un
complejo asunto.

- Los Tratados del Canal, que establecen los fundamentos politicos,
Juridicos y econdémicos que ligan los dos intereses directos: la
Repliblica de Panama, cuyo territorio divide el Canal y los Estados
Unidos de Norteamérica que construyé y ha operado, en términos muy
especiales, esta via acuatica internacional.

- Las caracteristicas técnicas de 1la obra, considerada como la
cumbre de la ingenieria de principios de siglo.

- Los aspectos econdémicos de su funcionamiento, la politica
financiera establecida por Ley de 1los Estados Unidos Yy su
influencia en el trafico maritimo y el desarrollo de la economia
mundial y de los paises dependientes.

- Las limitaciones fisicas actuales y futuras de 1la unién
interoceéanica. Los proyectos de alternativa considerados mas
viables.

Para entender mejor el marco politico de la gestacién del proyecto,
cabe recordar en forma somera algunos -antecedentes histéricos



Panama se independizd del dominio espafiol en forma incruenta el 28 de
noviembre de 1821 por una decisién soberana materializads en un Acta
de Independencia que se firmé al siguiente dia 29. También por su
propia decisién se unid a Venezuela, Nueva Granada y Ecuador para
formar la Replblica de la Gran Colombia de Simén Bolivar, que duréd
hasta 1831.

De ésta se desprendid la Replblica de Nueva Granada a cuyo territorio
pertenecidé histéricamente el Istmo. En 1840 el Departamento de Panama
se emancipdé politicamente de Nueva Granada y formé el Estado del
Istmo. En 1842 se reincorpord voluntariamente a Nueva Granada.

En 1863 Nueva Granada tomé el nombre de Replblica de 1los Estados
Unidos de Colombia, que en 1886 pasé a llamarse Republica de
Colombia.

El 3 de noviembre de 1903, Panamd se separd de la Repiblica de
Colombia y nombré una Junta Provisional de Gobierno. El 6 de
noviembre de 1903 el Gobierno de los Estados Unidos extendid su
reconocimiento de facto al Gobierno de la Repiblica de Panama, y asi
lo comunicé al Gobierno de Colombia. El Tratado HAY-BUNEAU-VARILLA,
firmado el 18 de noviembre de 1903 con el nombre de "Isthmian Canal
Convention'", y el cual se comentarad mas adelante, establece en su
Art. I : "Los Estados Unidos garantiza y mantendran la independencia
de la Republica de Panama'" (1).

II. LOS TRATADOS DEL CANAL

El suefio de unir los dos océanos se remonta casi al dia de 1513
cuando el Adelantado Vasco Nufiez de Balboa avisté el océano Pacifico
¥y, aunque Estados Unidos habia insinuado su intencién de construir el
Canal cuando firmé con la Repiblica de Nueva Granada el Tratado
MALLARINO-BIDLACK en 1846, y posteriormente, cuando firmé con
Inglaterra el Tratado CLAYTON-BULWER en 1850, no fué sino después de
la construccidén del Canal de Suez cuando se iniciaron las primeras
tentativa serias de construir un Canal Interoceanico. El estudio de
las diversas gestiones que culminaron con la inauguracién del Canal
el 15 de agosto de 1914 es de gran utilidad para percibir el peculiar
escenario politico en que se realizaron, con secuelas que aun
gravitan sobre el funcionamiento del Canal, que en alguna forma
determinaron también su calidad juridica de via acuatica
internacional libre y abierta.

Inaugurado el Canal de Suez, la Sociedad Geogréafica de Francia
convocd a una conferencia para examinar las posibilidades de unir el
Atlantico con el Pacifico, construyendo un Canal por Centro-América.
Como resultado se formé la Societé Civile International du Canal
Interoceanique, que encomenddé el estudio al Teniente de Ingenieros
Lucien N.B.Wyse como Jefe de la Comisién Cientifica Exploradora del
Istmo, quién después de dos afios de estudios superficiales presentd
proyectos bastante audaces y logré firmar con Eulogio Salgar
Secretario de Relaciones Exteriores de 1los Estados Unidos de
Colombia, el llamado Contrato SALGAR-WYSE de 1878 para la apertura de
un canal interoceénico a través de territorio colombiano.



Segin este Contrato, la Societé Civile International du Canal
Interocanique adquiria de los Estados Unidos de Colombia el
privilegio exclusivo para la ejecucién del Canal a través de su
territorio y para la explotacién del mismo durante 99 afios.

Conviene recordar que desde 1856 el Istmo era cruzado por el
ferrocarril transistmico, construido por el Coronel George M. Totten
en virtud de una concesidn a intereses privados norteamericanos.

El Contrato SALGAR-WYSE estipulaba que el Gobierno de Colombia
declaraba neutrales para todo tiempo los puertos de uno y otro
extremo del Canal y las aguas de éste, de uno y otro mar y en caso de
guerra entre otras naciones o entre alguna de ellas y Colombia, el
trédnsito no se interrumpiria y los buques mercantes y los individuos
de todas las naciones del mundo podrian entrar en dichos puertos y
transitar por el Canal.

De encontrarse factible un proyecto de construccidn, los
concesionarios deberian formar una compafiia anénima universal que se
haria cargo de su realizacidn. La empresa tendria un caracter

esencialmente internacional y econémico y seria extrafia en absoluto a
toda ingerencia politica.

En marzo de 1881 se organizé la Compagnie Universelle du Canal
Interoceanique cuya direccién fué encomendada a Ferdinand de Lesseps
el constructor del Canal de Suez, que no era un ingeniero sino un
brillante empresario y cuyo triunfo en Suez lo situd en un marco de
gloria y optimismo que le impidié apreciar técnica y econdmicamente
la diferencia entre ambas empresas.

Las dificultades para encontrar un financiamiento adecuado y oportuno
y la errdnea decisidén de un canal a nivel, mas la inGtil lucha contra
las implacables enfermedades y las adversas condiciones del istmo,
hicieron fracasar las tentativas de Lesseps y la Compafiia Universal
entré en liquidacidn, suspendiéndose los trabajos en 1889, déspués de
haber removido unos 52 millones de metros cibicos a inmenso costo y
enormes pérdidas de vida.

La quiebra de la Compafiia Universal provocd en Francia un escandalo
politico de proporciones.

Para salvar la situacidn se autorizdé la creacién de la Nueva Compafiia
del Canal de Panama y para mantener vigente la concesién, el ahora
comandante Lucien N.B. Wyse como representante del liguidador de la
Compafiia Universal obtiene de Antonio Roldéan, Ministro de Relaciones
Exteriores de Colombia, una prérroga de 10 afios para que la Nueva
Compafiia se encargue de la obra. Este es el Contrato ROLDAN-WYSE de
1890 que condiciond la prérroga de la concesién al traspaso del
Activo Social de la Compafiia Universal en liquidacién a 1la Nueva
Compafiia, la que deberia reanudar 1los trabajos a mas tardar en
febrero de 1893.

La Nueva Compafiia obtuvo una prérroga para su formacién hasta octubre
de 1894 mediante el Contrato SUAREZ-MANGE de 1893.



Esta Nueva Compafiia se puso bajo 1la direccién de Phillippe
Buneau-Varilla, el ex-Ingeniero Jefe de la CompafiiaUniversal, quién,
al parecer, aportd a la nueva aventura una buena parte de su fortuna
personal. Pero 1la Nueva Compafiia nunca pudo reunir capital
suficiente para continuar los trabajos y Buneau-Varilla comenzd a
hacer antesala primero, ante el Gobierno de Rusia y después de
Inglaterra sin mayor éxito y finalmente ante la opinidén publica de
los Estados Unidos que tenia gran interés por construir un Canal
Transistmico no necesariamente por Panama, pues existia la
alternativa de hacerlo por Nicaragua.

El interés de Estados Unidos se habia manifestado por bastante tiempo
y ya en 1850 habia acordado con Inglaterra las condiciones bajo las
cuales se construiria un canal transistmico en el Tratado
CLAYTON-BULWER de 1850, ya mencionado.

Este Tratado fué subrogado en 1901 por el Tratado HAY-PAUNCEFOTE, por
el cual ambas potencias convinieron que el canal podria ser
construido bajo los auspicios del Gobierno de los Estados Unidos,
adoptando como bases para su neutralizacidn reglas similares a las
incorporadas a la Convencidén de Constantinopla de 1888 que definid la
libre navegacidén del Canal de Suez y que en sintesis establecen:

- El Canal sera libre y abierto a la navegacidén por buques mercantes
y de guerra de todas las naciones que observen estas reglas, en
condiciones de entera igualdad.

- El Canal jamds seréa bloqueado, nidentro de él se ejercerd ningin
acto de guerra ni se cometerd ningin acto de hostilidad... etc.

y ademads estipula que ''ningin cambio de soberania territorial o
relacién internacional en el pais o paises por donde haya de
atravesar el Canal, afectara el principio general de neutralizacidén o
de obligacidén de las Altas Partes contratantes'".

Ante el desarrollo de 1los acontecimientos en 1las concesiones
francesas y por materializar su largamente contemplado proyecto, el
Congreso de los Estados Unidos, mediante la llamada Ley SPOONER de
1902, autorizdé al Presidente para comprar todos los bienes de 1la
Nueva Compafiia del Canal de Panam& y para obtener el dominio perpetuo
de una faja de tierra en territorio colombiano, de 10 millas de
ancho, para construir el canal.

Asi autorizado, acordd con la Republica de Colombia, por medio de sus
respectivos plenipotenciarios, Toméds Herrédn y John Hay, el 1llamado
Tratado HERRAN-HAY de 1903.

En dicho Tratado 1la Republica de Colombia autorizé a 1la Nueva
Compafiia del Canal para vender y traspasar a los Estados Unidos todos
sus derechos, privilegios, propiedades y concesiones.

Los Estados Unidos adquirian el derecho exclusivo durante el término
de 10 aflos prorrogables a la exclusiva opcidén de los Estados Unidos
por periodos de igual duracién para construir, explotar, dirigir y
proteger el canal maritimo, con o sin exclusas que uniera los dos
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océanos. Para este objeto concederia en los mismos plazos y términos
una faja de terreno de 5 Km de ancho a cada lado de la via.

El Tratado, firmado por los plenipotenciarios no fué ratificado por
el Senado de la ReplUblica de Colombia por no convenir a los intereses
nacionales.

La 1invalidacién del Tratado HERRAN-HAY provocd una sucesidén de
maniobras de caracter politico, cuyo estilo Yy consecuencias son
extremadamente complejos y ajenos al caracter de esta exposicidn.
Desde este punto de vista y debido al cambio radical en el panorama
politico y econdémico de las negociaciones, se anota los hechos sin
mayores comentarios.

Tal como se comentd en la Introduccién, el Departamento de Panami se
separd de la Replblica de Colombia el 3 de noviembre de 1903 para
constituir la RepUblica de Panama. El 6 de noviembre obtuvo el
reconocimiento de los Estados Unidos , constituyendo un pais
soberano, tutelado y garantizado politicamente y pcr presencia fisica
por los Estados Unidos, pues en agua panamefias se hizo presente una
flota estadounidense.

El 18 de noviembre: se firmé en Washington el Tratado
HAY-BUNEAU-VARILLA mediante el cual Panamd concedié a los Estados
Unidos derechos mas que suficientes para construir el Canal. Este
Tratado merece cuidadosos comentarios porque did origen a las
polémicas situaciones que caracterizan hasta hoy las relaciones entre
ambos paises.

Las autoridades de la recién creada RepUblica de Panamd cometieron el
desacierto de nombrar como negociador con el rango de Ministro
Plenipotenciario al Ingeniero francés Phillippe Buneau-Varilla, quién
era Director de la Nueva Compafiia del Canal, en cuya aventura tenia,
ademds, intereses personales. No cabe duda, a la luz de los hechos
histéricos, que Buneau-Varilla no cauteld los intereses de la
naciente Republica, pues su mayor interés parece haber sido que se
concretara la compra, de acuerdo con la Ley Spooner, de los bienes de
la Nueva Comparfiia. Las concesiones acordadas a los Estados Unidos,
parecieron exageradas a las autoridades de Panami, pero la
ratificacién del Tratado fué presionada politicamente y este fué
finalmente aprobado por la Junta de Gobierno Provisional de Panama
por Decreto # 24 del 2 de diciembre de 1903.

Los derechos de los Estados Unidos, que han originado una batalla
diplomatica que durd desde la fecha de la firma en 1903 hasta la
firma de un nuevo Tratado en 1977, derivan principalmente de dos
diposiciones contenidas en los Arts. I y II que estipulan

YArt.l. La Replblica de Panamd concede a los Estados Unidos a
perpetuidad, el uso, ocupacién y control de una zona de
tierra y de tierra cubierta por agua para la
construccidén, mantenimiento, funcionamiento, saneamiento
y proteccién del citado Canal, de 10 millas de ancho."

"Art.III La Replblica de Panam& concede a los Estados Unidos en la
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zona mencionada y descrita en el Art. II de este Convenio
y dentro de los limites de todas las tierras y aguas
auxiliares mencionadas y descritas en el citado Art. II,
todos los derechos, poder y autoridad que los Estados
Unidos poseerian y ejercitarian si ellos fueran soberanos

del territorio dentro del cual estan situadas dichas
tierras y aguas, con entera exclusidn del ejercicio de
tales derechos soberanos, poder o autoridad por la
Repliblica de Panama.'

Es interesante también consignar los arreglos financieros incluidos
en este Convenio, contenidos en el Art. XIV: "Como precio o
compensacién de los derechos, poderes y privilegios otorgados por
este Convenio por la RepUblica de Panamid a los Estados Unidos, el
Gobierno de los Estados Unidos conviene en pagar a la Republica de
Panamd la suma de diez millones de ddlares(US$ 10.000.000.) en moneda
de oro de 1los Estados Unidos al efectuarse el canje de las
ratificaciones de este Convenio y también una anualidad durante la
vida de este Convenio de doscientos cincuenta mil délares (US$
250.000.-) en la misma moneda de oro, comenzando nueve afios después
de la fecha arriba expresada."

A simple vista 1las tres disposiciones citadas resultan mas
desventajosas a Panamd que las acordadas para Colombia en el
rechazado Tratado HERRAN-HAYS, especialmente por que éste no concedia
los derechos a perpetuidad ni los privilegios concedidos afectaban la
soberania de Colombia.

Las disposiciones de 1los Arts. II y III fueron consideradas
inaceptables por los panamefios desde que las conocieron.

Aunque posteriormente se subsanaron parcialmente algunas otras
estipulaciones por una serie de convenios de los cuales el mas
importante es el Tratado ARIAS-ROOSEVELT de 1936, no fué hasta 1977,
cuando se firmé el Tratado TORRIJOS-CARTER que Panamd logrd el
reconocimiento de su soberania sobre la franja canalera.

El Tratado TORRIJOS-CARTER, se firmdé en Washington el 7 de septiembre
de 1977, las ratificaciones fueron canjeadas en Panamd el 6 de junio
de 1978 y terminaréa al mediodia (hora de Panamd) del 31 de diciembre
de 1999.

Simultéaneamente, se firmaron en Washington el 7 de septiembre de
1977, el Tratado concerniente a la neutralidad permanente del Canal y
el Protocolo al Tratado relativo a la neutralidad permanente y al
funcionamiento del Canal de Panama.

Este ultimo documento, en el cual ambas partes reconocen el régimen
de neutralidad permanente del Canal establecido por el Tratado,
estard abierto a la adhesidén de todos los Estados del mundo y entrara
en vigor para cada Estado desde el momento del depdsito de su
instrumento de adhesidén en la Secretaria General de la Organizacién
de los Estados Americanos.

Las disposiciones mas interesantes del Tratado del Canal de Panamé



son las siguientes

Abroga todos los Tratados, Convenios, Acuerdos, etc. que
estuvieren vigentes con anterioridad (Art.I).

Otorga a los Estados Unidos, por la duracién del Tratado, o sea
hasta 1999, los derechos necesarios para operar el Canal. Panamé
garantiza el uso de la tierra y agua necesarias. La Republica de
Panama tendra una participacién creciente en la administracién y
defensa del Canal (Art.I).

Los Estados Unidos cumplirédn sus responsabilidades por medio de
una agencia gubernamental que se denominara "La Comisién del Canal
de Panam&'", constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos
(Art.II) que reemplaza a la Compafiia del Canal de Panami.

La Comisidén estard dirigida por una Junta de nueve miembros, cinco
de los cuales seran ciudadanos de los Estados Unidos y cuatro
ciudadanos panamefios (Art.II).

El Administrador ser& un ciudadano de los Estados Unidos y el Sub
Administrador un ciudadano panamefio, hasta el 31 de diciembre de
1989, A partir del 1° de enero de 1990, el Administrador sera
panamefio y el Sub Administrador un ciudadano de Estados Unidos
(Art.III).

Todo el territorio de la Republica de Panaméa, incluso las &reas
del Canal estaran bajo la bandera de Panamé (Art.vII).

Ambas partes estédn anuentes a no construir un nuevo Canal
Interoceéanico durante la vigencia del Tratado Y no negociaréan con
terceros el derecho para construir un Canal por ninguna otra ruta
en el territorio del Hemisferio Occidental.

Los Estados Unidos transfieren a Panamad todos los bienes raices
inclusive las mejoras inamovibles sobre los mismos, entre otros el
Ferrocarril de Panamd y 1los puertos de Cristdbal y Balboa
(Art.XIII).

El manejo y funcionamiento de 1los puertos mencionados estéa
reglamentado en el Art. V del Acuerdo para la ejecucién del Art.
ITT del Tratado del Canal de Panami.

El Art. VII del Acuerdo mencionado autoriza a Estados Unidos que
para el funcionamiento del Canal, puedan elevar la superficie del .
lago Madden a 260' desde el nivel de referencia y el Lago Gatin a
100' sobre la misma cota y puedan bajar dichas superficies a 190!
y 76' respectivamente.

En suma, el Tratado del Canal dispone que el 1° de enero de 1990, el
Administrador de la Compafiia deberd ser un ciudadano panameflo y que a
mediodia del 31 de diciembre de 1999 termina la vigencia del Tratado
y la existencia de la Comisién del Canal de Panami. Termina 1la
presencia norteamericana en Panamid y la ReplUblica recupera todas las
tierras e instalaciones del Canal y adquiere la responsabilidad de su
funcionamiento futuro.






